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Mise en contexte

y O\

Plusieurs étapes déja réalisées.

3 séminaires de réflexion.

. 12 l[aboratoires d'innovation publigue.

. Consultation des nations autochtones.

. Parlons territoires!

Document de consultation



Mise en contexte

Une vision et des orientations cohérentes, mais
un contenu trop léger!

1. Un cadre d’'aménagement du territoire renouvelé pour des
collectivités durables.

2. Un Etat exemplaire et cohérent pour I'aménagement responsable
des territoires.

e NATURE et BIODIVERSITE absentes du document.
et les milieux naturels sont regroupés dans le
terme genérique « milieux non artificialisés ».

e |essolutions nature représentent 37 % de la
solution a la crise climatique (UICN).



Un fravail collaboratif

Un mémoire Nature Québec - Réseau de
milieux naturels protégés, mais pas que!

e Réflexion commune lors d'un atelier :
o Fin juin.
o Une trentaine de participants.

o 23 organismes représentés.

o Des commentaires en marge de l'atelier par
des personnes ne pouvant étre présentes.




Un travalil

ollaboratif

Un mémoire Nature Québec - Réseau de
milieux naturels protégés, mais pas que!

Gouvernance

Jacques [MECA] -
Ajouter la
biodiversité au
coeur des

dars les OGAT et de
Fimtégrer 4 la vision

JF Gagnon -
Horizon-Mature BSL:
Renouveler les OGAT
pour y intégrer la
protection des milieux
sensibles et la
connectivité entres
les noyaux de
conservatien

JF Gagnon - HNBSL:
Accroitre la portée
des PRMHH a
Fensemble des
milieux naturels

JAcques [MECA) -
per une
expertise au niveau
des MRC
Municipalité

Marilou (RMN)
- OGAT
spécifique a la
conservation
des milieux
naturels

. Louise (NQ) Pierre (RMN) Les OC
Louise [NQ) Structures. V.Vermette: tables I'm"ia_ INQ] Hﬂl\‘on::ar les Louise (NQ) sont les mieux
de gestion peur les de concertation . g:; 1 L Iada Approche placer pour
enjeux multi ' autres avec défendre I'idée de la
environnementaux gouvernance et z:m’:s;" P st m:rl:‘::;ﬂ d;“ les citoyens plutit protection au niveau
aux : participation gouvernementale da laurs pte que consultation local
connectivité, eau publique(plus de o . discussions
potable (bassin sessions enjeux
versant], ibill ives)
2 la nature.

JF Gagnon - HNBSL:
Identifier les grands
corridors
écologiques dans
les SAD des MRC et
le PATP de I'Etat.

JF Gagnon - HNBSL:
S'assurer d'une
stratégie d'aires
protégées propre au
sud du Qc afin
d'avoir un réseau
représentatif

Mélanie Lelidvre
[Corridor appalachien)
: Rendre imputable les

Anne-Sophle (CQDE)

- Prise en compte JF Gagnon - HNBSL:

Pelitique de bande

Ludyvine (CNMSH] -
Bupliquer les lignes

Brice (RMN] - Creer
un palier
intermédiaire entre

des Impacts directrices pour les les OGAT et les SAD
tampon autour des P!

cumulatifs aims"';'mées s 25 et 30% dans un des MRC pour

régl:;a':;xe:es i et cadre 5 augmenter leurs
‘conservation

:::'5“"“:9':"‘2“‘ du tous les niveaux.

Louise (NQ) Renforcer

Louise [NQ) - Avant les obligations de

de parler de consulter d'autres
e EHseIEee résultats et de suivi, experts que les
sur 20 ans alors il faudrait wrbanismes afin
OGCAT et Plan commencer par d'avair une
d'action de la mise avoir das objectif: fine du
en ceuvre de la territoire pour assurer
stratégie au 5 ans :'::&m“ & une planification

Anne-Sophie [CQDE) :
Renforcemant des

Stephan (ACRE) -

aux objectifs
nationaux de la
création d'aires
protégées : 30/30 -
25-25 tout va
découler de cga et la
fiscalité des milieux
naturels protégés va

devoair se régler)

[MRC) pour assurer un font de leur mieux

adéquate du territoire

Alexandrine [NAQ)
Encourager les MRC

développement pour appliquer les et Mun & travailler
cohérent dans une politiques avee les OC gui ent.
méme région et @ ces

assurer que les Elles ont besoins de localements
maoyens sont plus de

suffisants compétences

Renée ([CIME) - Pas.

seulement des

incitatifs mals créer
= pour

palités &

r dans un

Ludyvine [CNMSH) -
Instaurer un cadre
réglementalre
obligatoire pour la
plannification du

(20 min)

Marie-Eve [Sépaq):
Réaliser des projets de
territoire (projets de -
société) impliguant
I'ensemble des parties
prenantes pour
conserver la
biodiversité et
préserver les activités
patrimoniales des
communautés, tout
particuligrement &
proximité des aires
protégées (zones
tampons)

Alexandrine [NAQ)
‘Cadre flexible pour
les moyens mais
stricte sur les

= territoire objectlf de

planification conservation.
(PRMHK].

Louise (NQ) Absence .

de liens pour les OGAT V. Vermette:
Louise (NQ) entre nouveaux changer la

‘enjeux et 'importance perception que
Cohérence de a nature pour I'apport des terres
avec les OCGAT :’:" d'entre eux publiques sont
des autres e T e
ministéres conséquences propriétaire, et les

changements voir comme bien

climatiques, ilots de
chaleurs, inondations,

Déplacer un post-it 88%a pile

e‘ un peu comme la pour Ie
chr ' .
re| Commissiondela  pnner |'outil
protection du o
da teritoireagricole, il & gauche
on pourralt créer
%[ une Commission da -
E Ia protection des : pas ecr\rg surie
[ME territoires naturels  Jtre participant™

de ne pas ecrire sur le
méme post-it qu'un autre participant*

"public” aussi.

Kateri [CNC) La
gouvernance devrait
favoriser la
cohérence entre
tous les outils
d'aménagement et
la cohérence
transfrontaliere
MRC/Municipalités




Un fravail collaboratif

Un mémoire Nature Québec - Réseau de
milieux naturels protégés, mais pas que!

e Un mémoire court et synthétique.
o Impératif!

e Reprenant les 5 axes de la SNUAT.

e 45 recommandations.




Gouvernance

Partenariats pour
atteindre les

objectifs

- . Consommation et
conomie Inégalités réduites production
écologique sponsa
Economie e ble

Société
Paix, justice
et

Pas de
pauvreté

Education Egalité des

oo de qualité genres
institutions

fortes

Environnement

Atténuation et
adaptation aux
changements
climatiques

Vie aquatique

Auzel et Coll., 2021




Gouvernance

Un Etat exemplaire pour un
aménagement durable

e Inscrire |la protection des milieux naturels et des
corridors écologigue dans les OCAT.

e Créer une Commission de protection du territoire
naturel du Québec (CPTNQ) sur le modele de Ia
CPTAQ.

e Donner la préséance au MELCC concernant
I'affectation et la planification du territoire public.




Gouvernance

Placer I'environnement et les milieux naturels
au coeur des décisions

e Mise en place d'un cadre réglementaire strict, mais
adapté aux particularités régionales.

e Créer des tables de concertation suprarégionales afin
d'adapter les OGAT aux particularités des milieux
naturels et de les concrétiser d'une maniere plus

cohérente et effective.




Gouvernance

Responsabiliser et outiller les acteurs locaux

e [ixer des seuils minimaux de conservation selon le
contexte d'occupation du territoire et exiger de
toutes les MRC ['élaboration et |la mise en ceuvre
d'une politigue de protection et de mise en valeur des
Mmilieux naturels et de |la biodiversité.

e Rendre obligatoire la participation des MRC et des
agglomérations a des programmes permettant de
mesurer l'atteinte des objectifs.

PEXBD ¢|

PROGRAMME D’EXCELLENCE POUR LA BIODIVERSITE




Finances et fiscalitée

Les municipalités sont de plus en plus impliquées dans la
protection des milieux naturels. Une réforme des finances et
de la fiscalité municipale est nécessaire.

Des acteurs majeurs d'un aménagement durable aux outils limités:

e \Vulnérables aux poursuites pour expropriation déguisée.

e Dependants de la taxes fonciere qui représente 70 % du budget
municipal.

e |a taxation des milieux protégés est un lourd fardeau pour les

propriétaires ou les municipalités concernés et représente un frein
important.



Finances et fiscalite

Des résidents de Candiac veulent u Protéger les milieux naturels
’

I'expropriation

un véritable parcours du
combattant

André Lavoie

12 juin 2021

B Des propriétaires des terrains poursuivent depuis plusieurs années la ville de Léry, la
g% MRC Roussillon et la Communauté métropolitaine de Montréal pour plus de 44 millions
@8 de dollars alléguant que la protection intégrale des terrains constituait une — m—

| « expropriation déguisée ».

11 recommandations par Nature Québec et le
RMN concernent I'axe Finances et fiscalité!

3 R

Mario Faubert Le corridor vert Chateauguay-Léry, dont une grande partie des terrains sont menacés d‘étre détruits pour faire
place a de la construction résidentielle



Finances et fiscalitée

Réviser en profondeur la fiscalité municipale

e Diversifier les sources de revenus des municipalités.

e Exonérer les organismes de conservation de taxes et
compenser les municipalités pour les milieux
protégés sur leur territoire.

e Rendre obligatoire des redevances comme
I'artificialisation du sol.

Investir ces redevances dans un « Fonds municipal
- pour les milieux naturels ».




Finances et fiscalitée

Réviser en profondeur la fiscalité municipale

e |nstaurer un principe d'écoconditionalité pour l'octroi de
subventions gouvernementales.

e Considérer la valeur des services écologiques sur les territoires
desservis comme des actifs (eau potable, assainissement de l'air,
etc.).

e Créer un fonds interrégional pour le financement de projet
concernant plusieurs municipalités ou MRC.

e Faciliter I'acquisition des milieux naturels par les instances
municipales.

e Réviser la Loi sur I'expropriation pour favoriser la protection
des milieux naturels.




Croissance urbaine

Conserver les bénéfices de la nature pour tou-te-s

Limiter I'expansion du périmetre urbain et densifier les centre-
villes, sans perdre de vue 'importance de protéger ou de
restaurer les milieux naturels résiduels de la matrice urbaine :

e FEviter I'utilisation du terme « croissance urbaine ».

e Ameénager le territoire en se basant sur ses caractéristiques
biophysiques.

e Viser « O perte nette » de milieux naturels dans les villes et
municipalités ou ils occupent moins de 30 % de la superficie
et exiger de la compensation afin de restaurer des milieux
naturels ou les besoins sont les plus critiques.




Croissance urbaine

Des outils réglementaires plus efficaces

e Imposer des mesures de protection pour les milieux
naturels et autres éléments de |a biodiversité répertoriés et
décrits aux SAD et aux PU.

e Introduire la notion de zonage de conservation afin de
refléter la vocation principale des secteurs d'intérét pour la
protection de |la biodiversité et les corridors écologiques.

e Préciser dans la réglementation qu'une ville ou une
municipalité peut acquérir tout bien ou droit réel nécessaire
pour Isoler, dégager, assainir ou mettre en valeur un milieu
naturel situé sur son territoire.




Croissance urbaine

Minimiser le morcellement du territoire et les
obstacles au déplacement de la faune

E » “w o |
e Ameénager le territoire de Protocole = y w

. : d’identification
facon a éviter la construction
de nouvelles routes et de
favoriser la consolidation du B
réseau routier existant. o ey

UUUUUUUU

DES CORRIDORS
ET PASSAGES FAUNIQUES

Mettre en place des passages
fauniques lorsqu’un milieu
naturel est fragmenté par une
route.

Corridor appalachien
Appalachian Corridor ™ ¢

R o PN



Ruralité

Limiter I'éparpillement en milieu rural aussi

e Prioriser la densification des noyaux villageois, la consolidation
des milieux batis existants et 'utilisation des milieux vacants. Si
de nouveaux développement sont inévitables, les aménager de
facon a protéger les milieux naturels existants.

e Changer le paradigme selon lequel les milieux naturels sont
moins susceptibles d'étre menacés par les activités humaines
en milieux ruraux.
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Habitations unifamiliales contiguas et en rangée

Densns - 5.2 logementy/ha (nette
Densité - 25 logementsw/ha (nette)

Nombre ¢ unités - 20
Nombre d'unités - 50
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PAD de la communaute métropolitaine de Quéebec, 2011



Ruralité

Une occupation dynamique ET
CONCERTEE des territoires

SPORTS v

ACTUALITES v MA REGION v ARGENT v

e Renommer l'orientation 10. TV.\ NouvELLES
8| recons, | sxaueuarascsrm | saoveuarsc ]

e Mettre en place un processus ?eiugggsgiefgélsiig\r/;re Péribonka: manifestation contre

de consultation simple,
efficace, suffisamment en
amont et facilement
accessibles pour tou-te-s afin
que 'aménagement du
territoire corresponde aux
préoccupations et au milieu
de vie recherchés par les
populations locales, incluant
~ les nations autochtones.

iy L




Ruralité

Un aménagement du territoire qui participe a la
transition agricole

e Exempter d'autorisation le morcellement et I'aliénation des
propriétés en zone agricole lors de transaction avec un
organisme de conservation afin d’'assurer la protection a
perpéetuité d'un milieu naturel.

e Cesser 'aliénation du territoire agricole pour des raisons de
développement immobilier.

e Assurer une réglementation municipale cohérente avec la
protection du territoire agricole.

e Deévelopper des modeles facilitant la cohabitation de certaines
utilisations du territoire en accord avec la transition agricole.




Milieux de vie

Une accessibilité pour tou-te:s aux milieux
naturels et aux espaces verts

Sécuritaire, sans barriere infranchissable et a une distance de
marche raisonnable pour les personnes les plus vulnérables.

De plus, certaines recommandations de 'OMS sont essentielles :

e Unedistance de 300 m reliant les milieux résidentiels aux milieux
naturels et aux espaces verts.

e Une superficie de 50 m?2 per capita de milieux naturels et
d'espaces verts dans tout projet de développement immobilier.

e Des milieux naturels et espaces verts d'une taille significative d'au
moins 0,5 a1 ha.




Milieux de vie

Consultation, éducation et sensibilisation

L es villes doivent :

e Devenir alliées des initiatives citoyennes de conservation
des milieux naturels sur leur territoire.

e Déployer des mécanismes de consultation intégrant
pleinement les processus de rétroaction sur les décisions
concernant la protection des milieux naturels.

e Diffuser les avantages des milieux naturels sur la santé
physigue et mentale, éduquer sur les caractéristiques de ces
milieux et sensibiliser sur leur utilisation respectueuse.




Milieux de vie

Des trames vertes sécuritaires favorables a la
mobilité active

e Créer des parcs linéaires favorisant I'interconnexion entre les
milieux naturels d'intérét.

e Aménager des zones tampons autour des milieux naturels
d'intérét pour améliorer I'accessibilité et la convivialité.

e Reconnaitre les milieux naturels comme un service essentiel

et 'une des principales solutions nature pour des villes plus
résilientes et en santé.

4 b /\\_\-‘
LA TRAME ’ 9>
ERTE ET BLEUE ¥ @

METROPOLITAINE

en vert et bleu.




La consultation web

Deux facons de participer:

e Un formulaire pour commenter le document de
consultation

o Une approche appropriée ?

o S'exprimer, mais avec modération! (200 mots par axe)

e Un guestionnaire sur les milieux de vie auxquels les
Québécois-es aspirent.




La consultation web

4. Dans quelle mesure étes-vous en accord avec les propositions d'orientations concernant l'axe Gouvernance : *

Trésen En Trés en Je ne sais

En accord ) .
Deux accord désaccord désaccord pas

Orientation 1: Un cadre d’'aménagement
du territoire renouvelé pour des

) U [\ collectivités durables. d e

CO I Orientation 2 : Un Etat dont I'exemplarité
etla cohérence participent a
'aménagement responsable des

O territoires.

Orientation 3 : En milieu nordique, des

o dar axe)

processus de planification territoriale
favorisant une approche durable et
intégrée en amenagement du territoire.

PY U n Orientation 4 : Un dialogue accru avec les N | S | eS
Premiéres Nations en matiére . — - — -

u d'aménagement du territoire en amont
q de la prise de décision.

5. Avez-vous des recommandations permettant de bonifier les réflexions sur les orientations concernant I'axe
Gouvernance? (Maximum 200 mots.)

* Esf-ce que les orientations proposdes couvrent adéquatement les enjeux que vous jugez incontournables pour la Stratégie?
*  Des enjeux importants ont-ils oté oubliés? 5i oui, lesquels?
s Ftes-vous en accord avec les leviers d’action proposés?

Se référer au mémoire du Réseau de milieux naturels protégés et de Mature Québec.



En conclusion

Pour atteindre sa vision a I'horizon 2042, la SNUAT doit :

1. Placer 'environnement a la base de toutes les décisions
concernant 'aménagement du territoire et 'utilisation de
Ses ressources.

2. Favoriser des mesures de mitigation et des solutions basées
sur le nature.

3. Favoriser 'emergence de partenariats entre tous les acteurs
concernes par la protection des milieux naturels et de la

biodiversité.




Merci |




